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PREFACIO

S I e

Conheci o Odair Rocha Fantoni por e-mail. Isto mesmo; por e-mail.

Desde a publicacdo da primeira versao leiaute do eSocial, em meados de 2013, recebemos milhares de men-
sagens eletrdnicas, em sua maioria duvidas sobre as especificacdes. Todas essas mensagens foram realmente lidas
e analisadas pela equipe de desenvolvimento, mas poucas foram respondidas diretamente ao remetente. Nao que
nds nao quiséssemos responder a todas especificamente, mas infelizmente nao dispinhamos de gente suficiente
para dar a devida atencdo a todos estes verdadeiros colaboradores.

Além disso, muitas perguntas eram repetidas, e, por isso tentamos sempre condensa-las e responder
diretamente no manual do usuario, que considero um excelente instrumento de comunicacao da equipe de de-
senvolvimento com este publico especializado. Quando as pessoas veem suas duvidas respondidas na nova versao
dessa ferramenta, de alguma forma, sentem-se participes deste projeto que é, de fato, uma obra de construcao
coletiva.

Porém, as mensagens do Odair logo se destacaram das demais. E que na verdade nio eram duvidas sinceras,
e sim sugestoes disfarcadas. Ele sempre perguntava algo sobre o que estava sendo colocado no projeto, e em
seguida ja lancava uma proposta de melhoria. Outras vezes, ndo; eram erros mesmo.

Resolvi entdo “Googar” o rapaz e logo descobri que se tratava de um consultor de empresas, o que me cau-
sou bastante surpresa, pois suas mensagens sempre externaram uma preocupagao muito grande em relagdo aos
direitos trabalhistas, sobretudo aqueles relativos a higiene e a saude do trabalhador. Decidi, naquele momento,
telefonar diretamente para o Odair. A partir de entao, esta parceria se tornou concreta e passamos a conversar
com maior frequéncia sobre todas as suas duvidas/sugestoes. Dai, muitas ideias foram aproveitadas e o eSocial
se tornou o que é hoje.

Em seu livro, o Odair entra no detalhe de cada assunto que aborda, sempre de maneira didatica e sistema-
tizada, e mostra também qual a melhor forma de se fazerem as coisas, com um olhar ndo apenas voltado ao
cumprimento da norma, mas principalmente atento a sua finalidade. Este é, sem duvida, seu grande diferencial.

Quero aqui, de publico, agradecer a enorme colaboracao prestada pelo Odair Rocha Fantoni ao projeto
eSocial e parabeniza-lo pela iniciativa de, por meio desta obra, compartilhar todo seu conhecimento com aqueles
gue realmente querem participar de forma efetiva desta grande revolugao que estd acontecendo no mundo do
trabalho.

José Alberto Maia
Coordenado eSocial
Ministério do Trabalho
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CoONSIDERACOES INICIATS
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Desde a criacao da Consolidacao das Leis do Trabalho (CLT) pelo Decreto-Lei n. 5.452, promulgado pelo
entao presidente Getulio Vargas em 12 de maio de 1943, o eSocial é, sem duvida, o instrumento mais importante
criado quando pensamos nas relacdes entre empregadores, trabalhadores e governo.

Em razao da riqueza de detalhes existentes em nossas normas, principalmente nas trabalhistas e previden-
ciarias, a fiscalizacdo acaba por ser prejudicada.

Diante deste fato, encontramos um alto indice de ag¢des trabalhistas, além de acbes regressivas propostas
pela Uniao (veja conteudo a seguir sobre o assunto), que nao deveriam existir, caso a legislacao fosse rigorosa-
mente cumprida pelos empregadores.

E muito comum verificar, por exemplo, e entre outros, em acdes que envolvem indenizacdes por acidente de
trabalho, a falta de treinamentos obrigatérios ou, ainda, descaso relacionado ao uso de EPIs.

Assim, percebe-se que existe uma necessidade premente de:

a) mais atencao aos detalhes de nossas normas, por parte dos empregadores;

b) melhorar sensivelmente a fiscalizacdo, nao apenas como forma de punicao dos empregadores, mas,
principalmente, buscando a conscientizacao dos empregadores e seus prepostos.

Neste aspecto, o eSocial serd fundamental, pois, antes mesmo do seu inicio de vigéncia, faz com que, empre-
gadores, em geral, revisem seus processos e busquem a conformidade necessaria em suas respectivas atividades.
Desta forma, além de propiciar melhores condi¢des de trabalho aos empregados, aos empregadores propicia
relevante diminuicao do passivo trabalhista e previdenciario.

Portanto, o eSocial exige profissionais muito mais preparados e conhecedores, no detalhe, de nossas normas
e requer um relacionamento maior entre os profissionais dos diversos subsetores de gestao de pessoas.

Nao mais sera possivel um profissional da area de administracao de pessoal ser o responsavel por todas as
questoes trabalhistas e previdencidrias. O trabalho em conjunto, por exemplo, com os profissionais da area de
saude ocupacional e do juridico, entre outros, serd fundamental.

O eSocial, pela sua abrangéncia — 26 Tabelas do eSocial, 45 leiautes (41 leiautes para envios e 4 de retorno)
com mais de 2000 campos — nao é uma ferramenta de facil utilizacao e serd necessario, para sua compreensao,
primeiramente, um elevado conhecimento de nossas normas legais (trabalhistas, previdenciarias, fundiarias e do
imposto de renda).

Por outro lado, o auxilio de um excelente software para gestao de pessoas sera fundamental, pois, além
da geracao correta dos arquivos (leiaute dos eventos), mensageria (controle de envios e retornos dos arquivos
gerados), serd extremamente importante o gerenciamento prévio das informacoes, tarefa esta que considero
humanamente impossivel de ser realizada no detalhe. Portanto, para as empresas que atualmente utilizam, tao



somente, mddulo “folha de pagamento”, aconselhamos a aquisicao, pelo menos, dos médulos satde ocupacional
(medicina e seguranca no trabalho), treinamento, beneficios e apuracdo do ponto, que serao fundamentais na
gestao das informacoes para o eSocial. Acrescente-se, se possivel, 0 médulo portal do colaborador e portal do
gestor.

Ainda quanto aos softwares de gestao de pessoas, serd extremamente importante que estes sejam desen-
volvidos permitindo acesso remoto, e ideal seria sua concepcao fosse full web.

Apds um estudo completo do manual do eSocial, que encontra-se disponivel em: <http://www.esocial.gov.
br>, desenvolvemos o conceito dos “4 Vértices do eSocial”, cuja finalidade é possibilitar uma visdo das necessida-
des para bem atender ao contetdo solicitado por esta nova obrigacao acesséria.

Os "4 Vértices”, cujo contetdo veremos em detalhe mais adiante neste guia, sao 0s seguintes:

a) 13 Tarefas Prévias

Trata-se das tarefas que todos os empregadores devem realizar antes do eSocial vigorar, cuja nao
realizacao pode resultar em penalizacdes ja no inicio do eSocial.

b) Gestao do eSocial

Trata-se de todo o conteldo que deve ser gerenciado, de preferéncia por um software de gestao de
pessoal, a fim de minimizar a possibilidade de penalizag¢des futuras.

c) Geragao de arquivos

Trata-se da rotina sistémica necessaria para a geragao dos arquivos com os respectivos eventos exi-
gidos pelo eSocial.

d) Mensageria

Trata-se da rotina sistémica necessaria para o envio, ao eSocial, dos arquivos gerados e, respectivos
retornos, com os aceites ou informacoes de erros de informacoes.

Além disso, entendemos que a rotina mensageria também deva ter como fungao avisar, aos usuarios, sobre
0s eventuais erros existentes nos arquivos e apontados pelo eSocial.

Por fim, também entendemos que o sistema de mensageria deva ter como missao, e talvez seja 0 mais im-
portante, gerenciar o envio de arquivos simultdneos, que sao gerados por uma Unica acao do usuario. Exemplo:
ao admitir um empregado, muitas vezes, serd necessario o envio, além do respectivo arquivo evento Admissao,
de outros arquivos, por exemplo, evento Condicdes Ambientais do Trabalho — Fatores de Risco. Entretanto, estes
“outros arquivos” s6 podem ser enviados apds o aceite do arquivo evento Admissao.

— 16—
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ACOES REGRESSIVAS
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De acordo com art. 22 da Portaria Conjunta PGF/INSS n. 6/2013, acbes regressivas previdenciarias sao aque-
las que tenham por objeto o ressarcimento ao INSS de despesas previdencidrias determinadas pela ocorréncia de
atos ilicitos.

Por sua vez, o art. 4° da mesma Portaria define como atos ilicitos suscetiveis ao ajuizamento de acdes re-
gressivas 0s seguintes:

| — o descumprimento de normas de salde e seguranca do trabalho que resultar em acidente de tra-
balho;

Il — o cometimento de crimes de transito na forma do Cédigo de Transito Brasileiro;

[l — o cometimento de ilicitos penais dolosos que resultarem em lesao corporal, morte ou perturbacao
funcional.

Ja o paragrafo Unico, do respectivo art. 4°, diz: “Consideram-se normas de saude e seguranca do trabalho,
dentre outras, aquelas assim definidas na Consolidacao das Leis do Trabalho, as normas regulamentadoras do
Ministério do Trabalho e Emprego, normas de seguranca afetas a atividade econdmica, normas de segurancga re-
lativas a producao e utilizacdo de maquinas, equipamentos e produtos, além de outras que forem determinadas
por autoridades locais ou que decorrerem de acordos ou convencoes coletivas de trabalho”.

Por fim, o art. 32, também da mesma portaria, estabelece que: “Consideram-se despesas previdenciarias res-
sarciveis as relativas ao pagamento, pelo INSS, de pensao por morte e de beneficios por incapacidade, bem como
aquelas decorrentes do custeio do programa de reabilitacdo profissional”.

Portanto, com previsao no art. 72, XXVIII, da Constituicao Federal de 1988 e no art. 120 da Lei n. 8.213/91,
as agoes regressivas tém como finalidade obter o ressarcimento das despesas com prestacdes sociais, entre ou-
tras, das concedidas aos trabalhadores, ou aos seus dependentes, em razao de acidentes do trabalho ou doencas
ocupacionais em que se constata a culpa dos empregadores, inclusive por negligéncia as normas de seguranca e
higiene do trabalho.

CONSTITUICAO DA REPUBLICA FEDERATIVA DO BRASIL DE 1988

Art. 72 Sao direitos dos trabalhadores urbanos e rurais, além de outros que visem a melhoria de sua
condicao social:

XXVIIl — Seguro contra acidentes de trabalho, a cargo do empregador, sem excluir a indenizagdo a que
este estd obrigado, quando incorrer em dolo ou culpa.

LEI N. 8.213, DE 24 DE JULHO DE 1991

Art. 120. Nos casos de negligéncia quanto as normas padrao de seguranca e higiene do trabalho in-
dicados para a protecao individual e coletiva, a Previdéncia Social propora agao regressiva contra os
responsaveis.



Por fim, cabe destacar que, segundo a Advocacia Geral da Uniao(":

a) entre 2010 e 2014 foram abertos 2.236 novos processos de acdes regressivas (crescimento em torno
de 144% em relacao ao periodo 2009 e 2005);

b) desde 1994, ja sdao 3.621 processos de ressarcimento ao INSS pelos gastos com acidentes de
trabalho;

c) neles, a Procuradoria pede a restituicdo de R$ 673 milhdes, correspondentes aos gastos ja efetua-
dos e pelos que ainda serdo realizados com trabalhadores e familiares que recebem beneficios como
aposentadoria por invalidez ou pensao por morte, entre outros, apds a ocorréncia de acidentes que po-
deriam ter sido evitados se as empresas em que trabalhavam cumprissem as normas de segurancga; €,

d) somente nos ultimos quatro anos, R$ 8,6 milhdes foram ressarcidos ao INSS por empresas condena-
das em acoes regressivas.

(1) Disponivel em: <http://www.brasil.gov.br/cidadania-e-justica/2014/12/empresas-devolvem-r-8-6-milhoes-ao-inss>. Acesso em:

18.3.2015.

—18—
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CONHECENDO O eSOCIAL
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Este guia nao tem o objetivo de detalhar as informacdes exigidas pelo eSocial em seus arquivos. Buscamos,
entretanto, de forma objetiva, fornecer subsidios para bem atender ao contetdo total do eSocial.

Inicialmente, vamos dar algumas dicas para a leitura correta dos arquivos do eSocial. Em seguida, vamos
falar, de forma geral, sobre cada um dos arquivos e, quando julgarmos necessario, fazer alusao a um ou outro
ponto de atencdo e/ou cuidado especifico.

Por fim, também no que julgamos importante, vamos associar as informacoes previstas no eSocial com
obrigacoes legais existentes em nossas normas, possibilitando, desta forma, uma compreensao significativa do
detalhamento existente nesta nova obrigacao acessoria.

Vejamos, a seguir.

— 19—
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Ja na primeira versao do manual encontramos os seguintes contetidos em relacdo ao Objeto, Objetivos
e Conceito desta nova obrigacdo acessoria que tem como premissa eliminar outras obrigacdes acessorias, tais
como: CAGED, RAIS, SEFIP, DIRF, CAT etc.

OBJETO DO eSocIAL

O eSocial tem por objeto estabelecer a forma Unica com que passam a ser prestadas as informagdes traba-
lhistas, previdenciarias, tributarias e fiscais relativas a contratacao e utilizacdo de mao de obra onerosa, com ou
sem vinculo empregaticio e também de outras informagdes previdenciarias previstas na Lei n. 8.212, de 24 de
jutho de 1991, e de rendimentos pagos por si sujeitos a retencao na fonte.

OBJETIVOS DO eSOoCIAL

« Viabilizar a garantia de direitos previdencidrios e trabalhistas aos trabalhadores brasileiros;
« Simplificar o cumprimento de obrigacoes; e

» Aprimorar a qualidade de informagdes das relacoes de trabalho, previdenciarias e fiscais.

Conceiro po eSociAL

O eSocial é um projeto do Governo Federal que vai coletar as informacdes descritas no Objeto do eSocial,
armazenando-as no Ambiente Nacional do eSocial, possibilitando aos érgdos participantes do projeto, sua efetiva
utilizacdo para fins previdenciarios, fiscais e de apuragao de tributos e do FGTS.

Nota: Entendemos tratar-se de uma excelente ferramenta para fiscalizacao das obrigacoes legais exis-
tentes na relacao entre trabalhador e empregador e entre este e os 6rgaos governamentais.

ComprosicAo DO eSociAL

O eSocial é composto de 45 arquivos (41 leiautes para envio e 4 de retorno de informacdes) com mais de
2000 campos. Cada arquivo contém diversas informacoes e estes agrupamentos de informacgdes sao intitulados,
pelos gestores do eSocial, “Eventos”.





